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PRÉAMBULE  

  

Le  choc  démographique  et  les  finances  publiques  au  Québec  :  un  défi?  Non  :  un  

problème  

  

La  Commission-­

simples,   celle-­ci   correspond   à   notre  

-­être  des  générations  actuelles  sans  compromettre  celui  de  celles  

otamment   le  manifeste  de   la  Commission-­Jeunesse,  

Vert   disponible   sur  :   http://www.commission-­‐

jeunesse.com/images/stories/   PDF/Manifeste_environnement.pdf)  

  

vient   sans   doute   le   plus   facilement   à  

actuelle  au  Québec  a  de  quoi  nous  y  faire  songer.    

ion   de   déficit,  

lequel   se   chiffrera,   entre   les   exercices   budgétaires   2009-­2010   et   2013-­2014,   à   près   de  

13,2G$.   Bien   entendu,   la   crise   à   travers   laquelle   le   monde   vient   de   passer   était  

vernements  du  

monde  ont  investi  massivement  pour  contrer,  dans  une  certaine  mesure,  les  effets  de  cette  

mieux  que  presque  partout  ailleurs  grâce  aux  mesures  courageuses  que  le  gouvernement  

libéral  avait  préalablement  prises1.  Dans  ce  contexte,  un  déficit     conjoncturel  seulement     

nous  apparaît  comme  entièrement  réaliste.  

Il   serait   toutefois   malavisé   de   croire   la   situation   des   finances   publiques   au   Québec   est  

rassurante  ou,  pire,  que  «  le  problème  est   réglé  

«   bre».  Sur  

le   cycle  économique,   cela   correspond  à  un  déficit   structurel,  pas   seulement   conjoncturel;  
                                                           
1  
unes  de  ces  mesures  que  nous  qualifions  de  fort  remarquables.  

http://www.commission-jeunesse.com/images/stories/%20PDF/Manifeste_environnement.pdf
http://www.commission-jeunesse.com/images/stories/%20PDF/Manifeste_environnement.pdf
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ne   saurions   accepter   une  

en  compte  notre  bonne  réaction  à  la  crise,  la  dette  du  Québec  demeure  la  plus  importante  

ovinciale   la   part   de   la   dette   fédérale  

ajoute   encore   à   cela   la   dette   des   organismes   gouvernementaux   et   des   sous-­paliers   de  

e   souligne   le   fascicule   Le   Fonds   des  

générations  

sociaux   et   la   prospérité,   produit   par   le  ministère   des   Finances   en   2006,   «  

économique.  Les  générations  futures  auraient  alors  profité,  en  contrepartie  de  cette  dette,  

de  bénéfices  appréciables.  Or,  c   »  En  effet,   les  dépenses  budgétaires  à   la  

«        :   comment  

justifier  que  des  d

à  fait  naturel  de  faire  du  remboursement  de   la  dette  une  priorité,  un  engagement  envers  

les   jeunes   et   les   prochaines   générations.   Notre   Premier  ministre,  M.   Jean   Charest,   disait  

  la  création  du  Fonds  des  générations  est   le  geste  dont   je  

   de   notre  

gouvernement  envers  la  jeunesse  québécoise  ».  Le  Fonds  des  générations  est  également  une  

PLQ.  

La   Loi   sur   la   réduction   de   la   dette   et   instituant   le   Fonds   des   générations,      adoptée   et  

loi,  la  dette  du  Québec  en  pourcentage  

-­2014,   le   gouvernement   devra   consacrer   entre   deux   et   milliards   de  

dollars  uniquement  pour  atteindre  cet  objectif.  Le  tout  en  maintenant  un  budget  équilibré,  

bien  entendu,  année  après  année.    
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Cet  objectif,  à  première  vue,  est  atteignable.  Toutefois,   la   situation  devient  pour   le  moins  

nous   décrirons   en   détails   plus   loin   dans   ce   document.   Explosion   des   coûts   de   santé,   qui  

revenus   due   au   départ   à   la   retraite   de   plusieurs   travailleurs   et   non   comblée   par   une  

natalité   restée   anémique   trop   longtemps   pendant   plusieurs   années2.   Quelques   scénarios  

illustrent  bien  les  pressions  insoutenables  sur  les  finances  publiques  que  ce  seul  choc  risque  

éducation   et   de   services   de   garde,   jugées  

de  70%,  et  de  près  de  41%  dans  20  ans3

uniquement  par  nos  revenus,  

25%  en  2051,   et   de  près  de  15%  dans  20  ans4

revenus,   ils   montren

Défi?  Non  :  problème.  

  

ar  respect  pour  les  prochaines  générations,  par  respect  pour  

ne   pas   agir   dès   maintenant   pour   nous   préparer   au   choc   démographique.   En   2007,   les  

auteurs   des   projections   décrites   plus   haut   suggéraient   au   gouvernement   de   dégager  

graduellement,   les   conséquences   fiscales   et  budgétaires  du  choc  démographique.  En  plus  

du  Fonds  des  générations,  qui   vise  à   rembourser  une  dette  accumulée  «  sur   le  bras  »  des  

  caisse  générationnelle  »  qui  est  désormais  

rendue  nécessaire,  ne  serait-­ce  que  pour  faire  face  au  choc  démographique  sans  augmenter  

la   dette,   -­catastrophe   au   plan   des   revenus   et   des  

-­2014.   Par  

                                                           
2  Malgré  les  perspectives  récentes  plus  encourageantes,   la  natalité  demeure  un  sujet  de  préoccupation,  au  
Québec  comme  dans  plusieurs  autres  pays  industrialisés.  
3  LUC  GODBOUT   (2008),     Oser  choisir  maintenant,  présentation  dans   le  cadre  de   la  COMAQ,  6e   séminaire,  24  
septembre  2008.  
4  Ibid. 
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dé

considère   les   responsabilités   du   gouvernement,   chiffrées   plus   haut,   aux   chapitres   du  

  

Un  défi?  Non  :  problème.  

Simplifions   la   problématique  �ã�� ���ƒ�� �•�‹�–�—�ƒ�–�‹�‘�•�� �†�—�� ���—�±�„�‡�…�� �•�� �Ž�ï�Š�‡�—�”�‡�� �ƒ�…�–�—�‡�Ž�Ž�‡�� �‡�•�–��

�•�‡�•�„�Ž�ƒ�„�Ž�‡���•���…�‡�Ž�Ž�‡���†�ï�—�•���‹�•�†�‹�˜�‹�†�—���“�—�‹���•�‘�—�Š�ƒ�‹�–�‡�”�ƒ�‹�–���’�ƒ�”�–�‹�”���•���Ža  retraite  sous  peu.  Or,  cet  

�‹�•�†�‹�˜�‹�†�—�� �•�ï�ƒ���’�ƒ�•�� �†�‡�� �ˆ�‘�•�†�•�� �†�‡�� �’�‡�•�•�‹�‘�•�á�� �…�ï�‡�•�–-­à-­�†�‹�”�‡�� �“�—�ï�‹�Ž�� �…�‘�•�’�–�‡�� �•�—�”�� �•�‡�•�� �‡�•�ˆ�ƒ�•�–�•�� �’�‘�—�”��

vivre   durant   sa   retraite.   De   plus,   durant   sa   vie   active,   il   a   contracté   une   (très)  

�‹�•�’�‘�”�–�ƒ�•�–�‡�� �†�‡�–�–�‡�á�� �“�—�ï�‹�Ž�� �Ž�°�‰�—�‡�”�ƒ�� �±�‰�ƒ�Ž�‡�•�‡�•�–�� �•�� �•�ƒ�� �’�”�‘�‰�±�•�‹�–�—�”�‡�ä   En   somme,   non  

�•�‡�—�Ž�‡�•�‡�•�–�� �…�‡�–�� �‹�•�†�‹�˜�‹�†�—�� �•�ï�ƒ�� �’�ƒ�•�� �†�‡�� �ˆ�‘�•�†�•�� �†�‡�� �’�‡�•�•�‹�‘�•�á�� �•�ƒ�‹�•�� �‡�•�� �’�Ž�—�•�á�� �‹�Ž�� �‡�•�–�� �…�”�‹�„�Ž�±�� �†�‡��

�†�‡�–�–�‡�•�ä�� ���ï�ƒ�—�…�—�•�� �“�—�ƒ�Ž�‹�ˆ�‹�‡�”�ƒ�‹�–�� �…�‡�–�–�‡�� �•�‹�–�—�ƒ�–�‹�‘�•�� �†�‡�� �’�”�‘�ˆ�‘�•�†�±�•�‡�•�–�� �‹�•�±�“�—�‹�–�ƒ�„�Ž�‡�� �’�‘�—�”�� �•�‡�•��

enfants.  Pour  résoudre   ��   �†�—���•�‘�‹�•�•���‡�•�� �’�ƒ�”�–�‹�‡�á�� �–�ƒ�•�–�� �“�—�ï�‘�•�� �Ž�‡�� �’�‡�—�–����  cette  iniquité,  cet  

�‹�•�†�‹�˜�‹�†�—�� �†�‘�‹�–�� �ƒ�—�� �’�Ž�—�•�� �˜�‹�–�‡�� ���‹���� �•�‡�� �†�‘�–�‡�”�� �†�ï�—�•�� �’�Ž�ƒ�•�� �†�‡�� �”�‡�•�„�‘�—�”�•�‡�•�‡�•�–�á�� �’�‘�—�”�� �•�‡�� �’�ƒ�•��

�Ž�±�‰�—�‡�”�� �—�•�� �Ž�‘�—�”�†�� �ˆ�ƒ�”�†�‡�ƒ�—���•�� �•�‡�•���‡�•�ˆ�ƒ�•�–�•�â���‡�–�� ���‹�‹�����•�‡���†�‘�–�‡�”�� �†�ï�—�•�� �ˆ�‘�•�†�•�� �†�‡�� �’�‡�•�•�‹�‘�•�á���•�²�•�‡��

�•�ï�‹�Ž���‡�•�–���–�”�°�•�á���–�”�°�•���–�ƒ�”�†�ä�����Ž���’�‘�—�”�”�ƒ���ƒ�—���•�‘�‹�•�•���…�‘�–�‹�•�‡�”���—�•���’�‡�—���ƒ�˜�ƒ�•�–���†�‡���’�ƒ�”�–�‹�”���•���Ž�ƒ���”etraite.  

Fort  heureusement,  «     ».  Bien  entendu,  

es   générations   nous  

  

  colonne  des  dépenses  »  

que  la  «  colonne  des  revenus  ».  Les  mesures  proposées  sont  nombreuses  et  fournissent  une  

nous  sommes  véritablement  sérieux  face  aux  problèmes  qui  nous  guettent,  et  nous  croyons  

révolution   fiscale  

tout  primordialité,  instituer  :  celle  de  penser  au  suivant.  

  

  

  

Julien  Gagnon  

Président,    

Commission-­‐Jeunesse,  Parti  libéral  du  Québec
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Introduction  :  le  choc  démographique  

  

les  prochaines  années,  de  nouvelles  pressions  affecteront  profondément  et  durablement  

  

  

proportion   de   la   population   totale,   des   individus   dits   «  à   charge  »   (en   particulier   des  

strates   de   population   les   plus   âgées).   Comme   la   majorité   des   pays   industrialisés,   le  

à   une   faible   natalité,   des   mouvements   migrato

vieillissement  accéléré  de  la  population  québécoise5.  Ce  dernier  constitue  le  phénomène  

désormais  bien  connu  au  Québec  du  «  choc  démographique  ».    

province  au  cours  des  prochaines  années.  Premièrement,  il  viendra  vite  et  portera  bien  

son   nom   de   «  choc  ».   Comme   le   note   les   économistes   du   Mouvement   Desjardins  :  

«  

marché   du   travail,   pourraient   reporter   ce   déclin   de   quelques   années,   celui-­‐ci   est  

cependant  inévitable»6.  En effet, 

composition  de   la  population  du  Québec  auquel  nous  devons  nous  attendre.  Ainsi,  «  ni  

fléchir   les  

tendances   démographiques   actuelles.   La   remontée   significative   du   nombre   de  

naissances,   observée   depuis   quelques   années   au   Québec,   élargira   le   bassin   de  

travailleurs  dans  une  perspective  de  long  terme,  mais  il   faudra  patienter  au  moins  une  

quinz   »7  . 

Deuxièmement,  ce  bouleversement  au  sein  de  la  composition  de  la  population  aura  des  

pour   les   employeurs   de   combler   plusieurs   départs   à   la   retraite   (ce   qui   engendrera  

risque  de  pénurie  potentielle,  notamment  au  niveau  de  la  main-­‐
                                                           
5  LUC  GODBOUT  (2008),  op.cit.  
6  DESJARDINS  ÉTUDES  ÉCONOMIQUES  (2009),   ,  Point  de  
vue   économique,   (En   ligne),   http://www.desjardins.com/fr/a_propos/etudes_economiques/  
actualites/point_vue_economique/pv090528.pdf.    
7  Ibid. 

http://www.desjardins.com/fr/a_propos/etudes_economiques/%20actualites/point_vue_economique/pv090528.pdf
http://www.desjardins.com/fr/a_propos/etudes_economiques/%20actualites/point_vue_economique/pv090528.pdf
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lération   importante  

des  gains  de  productivité,  cela  pourrait  conduire  à  une  réduction  de  la  croissance  du  PIB  

-­‐2020,  ce  qui  représente  près  de  la  moitié  

du  potentiel  de  croissance  de   la  province  :  «  Inévitablement,   la  baisse  de   la  population  

celui  des  dix  dernières  années.  »8  De  plus,  ces  départs  à  la  retraite  massifs  engendreront  

une  diminution  du  bassin  de  travailleurs,   laquelle  entraînera  à  son  tour  une  baisse  des  

revenus   imposables   et   une   baisse   de   la   croissance   économique.   Cette   situation   est  

diminuer  à  partir  de  2011,  selon  les  estimations  récentes9.    

ssiette  fiscale  

une  année  cruciale  au  cours  de  laquelle  les  retraités  surpasseront  en  nombre  les  futurs  

travailleurs,  puisque  la  population  de  65  ans  et  plus  occupera  un  poids  démographique  

supérieur  à  celle  de  20  ans  et  moins10. 

du   Québec   augmenteront   à   cause   des   départs   massifs   à   la   retraite11,   ce   qui   pourrait  

État,   étant   donné   le   mode   de  

fixation  actuel  du  taux  de  cotisation.  Le  contexte  démographique  québécois  contribuera  

également  à  augmenter  substantiellement   la  pression  sur   les  engagements  monétaires  

du   gouvernement   en   regard  des   services   qui   sont   actuellem

soins  de  santé  sans  commune  mesure  avec  la  croissance  des  autres  postes  budgétaires  

us.  Cette  ascension  des  dépenses  

Santé  en  2009-­‐

dépenses  comptabilisées  pour  le  même  exercice12.  Avec  une  augmentation  de  100%  de  

                                                           
8  Ibid.  
9  LUC  GODBOUT  (2008),  op.  cit.  
10   INSTITUT  DE   LA  STATISTIQUE  DU  QUÉBEC  (2009),  Perspectives  démographiques  du  Québec  et  des  régions,  2006-­
2056,  (En  ligne),  http://www.stat.gouv.qc.ca/publications/demograp/perspectives2006_2056.htm.    
11   La   Commission-­‐

  presque  »  réglé  selon  Luc  
Godbout  (2008;  op.  cit.),  la  différence  entre  le  taux  de  cotisation  actuel  et  celui  qui  devrait  prévaloir  selon  les  
calculs  actuariels  du  RRQ  pourrait  coûter  extrêmement  cher  aux  prochaines  générations.  
12  FINANCES  QUÉBEC  (2009),  Section  J  :  Informations  additionnelles,  Plan  budgétaire  2009-­2010,  Gouvernement  
du  Québec,  (En  ligne),  http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/Budget/2009-­‐2010/index.asp.   

http://www.stat.gouv.qc.ca/publications/demograp/perspectives2006_2056.htm
http://www.budget.finances.gouv.qc.ca/Budget/2009-2010/index.asp
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même   échéance13

er.  En  effet,  on  prévoit  que  le  

-­‐

-­‐203114.    

De  façon  plus  générale,  les  pressions  fiscales  à  venir  seront  également  amplifiées  par   le  

2012-­‐201315

répondre  à  la  menace  du  ralentissement  économique  mondial,  il  importe  également  de  

futures.   Le   Japon   des   années   1990,   aux   prises   avec   un   renversement   de   sa   pyramide  

ns  

le  21e  siècle  en  doublant  sa  dette  publique16

sacrifices   impliquant  pour   la  plupart  une  génération  arrivant  sur   le  marché  du   travail,  

connaissant  des  ponctions   fiscales  et  des  coupures  de  services  sans  commune  mesure  

avec  les  conditions  ayant  bercé  la  jeunesse  de  leurs  propres  parents.  Au  Québec,  la  dette  

publique   nette   en   pourcentage   du   PIB   représente   42,7%.   Si   des  mesures   ne   sont   pas  

démographique,  il  est  probable  que  ce  chiffre  augmente  considérablement  au  cours  des  

prochaines  années.  

Le   choc   démographique   et   ses   conséquences   constituent   un   mur   vers   lequel   nous  

refusons  de  nous  diriger.  Toute  décision  aura  un  coût,  et  celui  de  reporter  la  facture  en  

est  définitivement  un.  

  

  

  

  

  

                                                           
13  INSTITUT  DE  LA  STATISTIQUE  DU  QUÉBEC  (2009),  op  cit.  
14   LUC   GODBOUT   (2009),     La   santé   en   chiffres  ,   présentation   à   la   Chambre   de   commerce   du   Montréal  
métropolitain,  20  mars  2009.  
15  FINANCES  QUÉBEC  (2009),  Section  C  :  Cadre  financier  du  gouvernement,  Plan  budgétaire  2009-­2010,  op.  cit.  
16  DESJARDINS  ÉTUDES  ÉCONOMIQUES  (2009),  op.  cit. 
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I. 
québécois  

  

I.  1  Réviser  la  fiscalité  québécoise  

«  Ainsi,  une  révision  du  dosage  des  impôts  pour  répartir  le  poids  financier  du  choc  démographique  est  justifiée  

  »     Luc  Godbout  

  

Depuis   maintenant   quelques   années,   plusieurs   économistes,   universitaires   et  

organismes   soulèvent   de   nombreuses   questions   concernant   le   dosage   des   recettes  

-­‐Jeunesse  du  Parti  libéral  du  Québec  joint  sa  voix  à  ces  

intervenants   et   plaide   pour   une  modification   de   nos   choix   en  matière   de   perceptions  

e:  les  problèmes  liés  au  choc  démographique  sur  les  

finances  publiques,  en  outre,  se  chiffrent  en  milliards  et  ne  se  résorberont  pas  seulement  

  

Ainsi,  il  apparaît  primordial  aux  jeunes  libéraux  de  revoir  le  la  composition  des  recettes  

oup  moins  les  taxes  à  la  

consommation,  en  proportion  des  revenus  totaux,  que  la  moyenne  des  pays  du  G7  et  des  
17.   En   effet,   au   Québec,   43%   des   recettes   fiscales   du   gouvernement  

1%  proviennent  des  

ainsi  au  12e  rang  sur  13  en  matière  de  proportion  des  recettes  fiscales  totales  provenant  

des   taxes   à   la   consommation18.   Modifier   la   structure   des  

  considérant  leurs  effets  

e   économique   que   la   taxation   de   la  

                                                           
17  LUC  GODBOUT   (2007),  Une  contribution  accrue  des   taxes  à   la  consommation  :  une  piste  à   suivre,  Chaire  de  

  
18  

  :  Ibid. 
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consommation»  19

20,   ce   qui   serait   plus  

phénomènes.   Enfin,   un   meilleur   équilibre   entre   revenus   de   taxation   et   revenus  

terme,  aspect  essentiel  pour  assainir  nos  finances  publiques,  étant  donné  les  impacts  du  

choc  démographique  que  nous  devons  amortir.  Les  départs  massifs  à  la  retraite,  en  plus  

  revenu.  Ce  transfert  vers  la  taxation  

contribuerait  à  pallier  à  cet  important  défi,  en  stabilisant  les  recettes  gouvernementales  

  

tion  importante  des  taxes  à  la  

consommation  non  compensée  par  des  mesures  redistributives  pourrait  engendrer  des  

incidences   néfastes   sur   la   situation   financière   des   moins   bien   nantis.   Au   Québec,  

plusieurs  biens  de  base  sont  déjà  exemptés  de  taxes  (i.e.  :  les  produits  alimentaires).  Or,  

  :  

  «  
la  plupart  des  biens  sont  consommés  en  plus  grandes  quantités  par  
les  contribuables  à  revenus  élevés.  Ainsi,  les  contribuables  à  faibles  

é.  »21  

Une  augmentation  de  la  proportion  des  taxes  à  la  consommation  sur  les  recettes  fiscales  

totales  doit  donc   impérativement   se   faire  parallèlement   à  un  élargissement  du   champ  

ution  plus  

justes,  plus  ciblés  et  plus  efficaces.  

Pour  ces  raisons,  la  Commission-­‐Jeunesse  du  Parti  libéral  du  Québec  recommande  dans  

un   horizon   de   moyen   terme   que   le   gouvernement   du   Québec   se   fixe   un   objectif   en  

matière  de  composition  des   revenus  qui   comp

des  recettes  provenant  des  impôts  et  des  taxes  à  la  consommation.  À  plus  court  terme,  

cet   objectif   passe   nécessairement   par   la  

  

                                                           
19  Ibid  
20  NICOLAS  MARCEAU  (1996),  L'incidence  des  impôts  et  des  taxes,  Les  publications  du  Québec,  p.  47.  
21  LUC  GODBOUT  (2007),  op.  cit. 
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1.   En   matière   de   fiscalité,   la   Commission-­Jeunesse   du   PLQ   demande   au  

gouvernement  du  Québec  de  :  

1.1     Modifier   la  proportion  des   sources  de   revenus   fiscaux  du  gouvernement  en   se   fixant  

des  impôts  sur  le  revenu  et  à  50%  des  taxes  à  la  consommation.    

1.2    De  remplacer  les  exonérations  de  taxes  sur  les  produits  de  base  par  des  crédits  de  taxe  

à  la  consommation  pour  les  individus  à  faibles  revenus.  

1.3     

par  le  recouvrement  des  deux  points  de  pourcentage  de  la  TPS  libérés  par  le  gouvernement  

  

  

I.  2  Revoir  la  tarification  des  services  publics  

Ç Notre  groupe  de  travail  a  choisi  de  titrer  son  rapport  «  Mieux  tarifer,  pour  mieux  vivre  ensemble  ».  Ce  choix  
xercice  de  mise  en  marché.  Il  correspond  à  une  conviction  qui  constitue  pour  nous  la  base  

de  tout  le  reste  :  une  juste  tarification  est  un  instrument  efficace  et  équitable  pour  financer  les  services  publics,  
et  par  là-­même,  pour  mieux  vivre  en  société. È - Claude  Montmarquette 

  

avec  la  révision  de  la  structure  de  tarification  des  services  publics.  Cette  révision,  à  notre  

avis,  doit  respecter  les  principes  de  base  suivant  :  

1. Assurer  la  qualité  des  services  publics;  

2. Assurer  la  pérennité  des  services  publics;  

3.   

4. Dépolitiser   la   tarification   au-­‐delà   des   principes   déterminant   son   niveau   pour  

chaque  service  public;  

5. Assurer   l

générations  futures.  

p  plus  

la   moyenne   canadienne,   le   gouvernement   du   Québec   percevrait   plus   de   5G$  

supplémentaires  (dont  3,5G$  proviendraient  exclusivement  des  tarifs  de  garderie  et  des  
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22.   Or,   dans   la   plupart   des   cas,   ces   différences   ne   sont   nullement  

justifiées   par   les   principes   de   financement   énoncés   ci-­‐haut   ou   par   des   mécanismes  

rigoureux  de  détermination  des  prix  en  lien  avec  le  coût  réel  de  desserte  des  services.  En  

effet,  dans  son  rapport  «  Mieux  tarifer  pour  mieux  vivre  ensemble  »,   le  groupe  de  travail  

sur  la  tarification  des  services  publics  du  Québec  montre  que  dans  près  de  82%  des  cas  

de   tarification   des   services   par   les   différents   ministères,   la   méthode   de   tarification  

demeure   inconnue23 24.   Cette  

situation  a  notamment  pour  résultat,  en  ce  qui  concerne  ceux  régis  par   les  ministères,  

que  les  tarifs  «   a  santé,  les  revenus  

de   tarification   ne   représentent   que   36   %   du   coût   des   programmes   concernés.   Cette  
25.   Dans   ce  

contexte,  comment  assurer  un  financement  rigoureux  et  équitable  des  services  publics  si  

«  en  a  pour  son  argent   -­‐cadre,  contraignante  

et   claire   quant   aux   principes   de   détermination   des   tarifs,   doit   être   adoptée   par   le  

gouvernement.   Cette   loi-­‐

gouvernement  et  assurer   le   respect  des  principes  énumérés  ci-­‐haut  en  déterminant   le  

ectifs  et  acceptés.  

services  doit   assumer   les   coûts  de   son  utilisation  de   services.   Si   cela   est   vrai  pour   les  

  :  pourquoi  alors  

les   contribuables   devraient-­‐   un   des   avantages  

-­‐payeur  est  de  permettre  à  celui  qui  utilise  le  bien  ou  

  »26.  Nous  

les  services  essentiels,  il  nous  apparaît  clair  que  

la   tarification  pourrait  avoir  des  effets  néfastes   sur   la   situation  des  moins  bien  nantis.  

quité  et  de   justice  sociale.  Ensuite,   il  est  possible,  à  travers   les  

mécanismes  de  prix,  que  le  gouvernement  poursuive  des  objectifs  qui  justifient  un  écart  

                                                           
22   GROUPE   DE   TRAVAIL   SUR   LA   TARIFICATION   DES   SERVICES   PUBLICS,   Mieux   tarifer   pour   mieux   vivre   ensemble  ,  
Gouvernement  du  Québec,  2008,  p.  19.  
23  Ibid,  p.163  
24  Ibid,  p.164  
25  Ibid,  p.  XXI  
26  Ibid,  p.XIX 
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scolarité  :  à  travers  des  frais  de  scolarité  très  bas,  le  gouvernement  poursuit  notamment  

  rues  

  tarif   imposé   à  

  »   permettront   de   prendre   en   considération   aussi   bien   le  

-­‐payeur   que   les   différents   cas   de   figure   illustrés   plus   haut,   où   la  

  essentiels  »  

auront   un   ratio   de   tarification   très   faible   (voire   nul)   comparativement   aux   services  

utilisateurs.  

-­‐

bjectifs  environnementaux  clairs  
27,   la   mesure   de  

  :    

«  Le  gouvernement  du  Québec  pourrait  générer  des  recettes  nettes  

du   Québec   a   lancé   un   vaste   programme   de   réfection   et   de  

milliards  $  sur  cinq  ans,  entièrement  financé  par  endettement.  Cela  

paieraient   en   fonction   de   leur   utilisation   réelle   des   routes   via   les  

routier   en   bonne   condition,   paieraient   le   service   de   la   dette   via  
leurs  taxes  et  leurs  impôts.  »28  

  

Étant   donné   les   r

commun  dans   les  régions  éloignées  des  grands  centres,  une   telle  mesure  pourrait  être  

limitée  aux  seules  autoroutes  à  deux  chiffres.  

n  publique  sur  une   future   loi  

cadre   concernant   la   tarification   des   services   gouvernementaux.   Cette   consultation  

devrait  permettre  à  tous  les  acteurs  de  la  société  civile  concernés  par  la  tarification  des  
                                                           
27   Il   est   à   noter   que   près   de   40%   des   gaz   à   effet   de   serre   au   Québec   sont   émis   par   le   seul   secteur   des  
transports.   Source  :  MINISTÈRE   DES   TRANSPORTS   DU  QUÉBEC   (2009),   Le   contexte   et   les   enjeux,  Plan   stratégique  
2008-­2012,  Bibliothèque  et  Archives  nationales  du  Québec,  p.  9.  
28   MATHIEU   LABERGE   (janvier   2010),   (En   ligne),  
http://argent.canoe.ca/archives/lca/affaires/quebec/2010/01/20100112-­‐060046.html.  

http://argent.canoe.ca/archives/lca/affaires/quebec/2010/01/20100112-060046.html
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services  publics  de  se   faire  entendre,  et  conscienti

doivent   devenir   plus   transparents,   systématiques   et   rigoureux,   il   nous   apparaît   tout  

aussi   évident   que   les   principes   sous-­‐ten

débat  ouvert  mais  rigoureux.    

effort  financier  équivalent  à  un  pourcentage  donné  de  son  coût  de  production,  il  est  en  

exclusivement  au  

finan

  

  et  

à   laquelle  nous  souscrivons.  Dans  son  rapport  rendu  public  en  2009  sur   la  tarification  

constatait   en  matières  de  péages   routiers  que   «   e  hostiles  à  

  »29.   De   nombreux   sondages   ont,   dans   les   dernières  

   publiques  

  

connu  nos  parents

également   comme   un   gage   de   transparence   dans   la   gestion   des   fonds   publics,   un  

inclura  le  processus  de  tarification  dans  une  réforme  fiscale  incarnant  non  pas  une  série  

de  sacrifices,  mais  plutôt  un  projet  de  société.  

  

                                                           
29  GROUPE  DE  TRAVAIL  SUR  LA  TARIFICATION  DES  SERVICES  PUBLICS,  «  Rapport  -­‐  Mieux  tarifer  pour  mieux  vivre  
ensemble  »,  Gouvernement  du  Québec,  2008,  p.  112.  
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2.   En  matière   de   tarification   des   services   publics,   la   Commission-­Jeunesse   du  PLQ  

demande  au  gouvernement  du  Québec  de  :  :  

2.1  Tenir  des  États  généraux  sur  la  tarification  des  services  visant  à  :  

a.   

b. Réévaluer  et  déterminer  le  niveau  de  tarification  de  chacun  des  services,  afin  de  le  

reformuler  en  termes  de     

c. 

générations  futures;  

2.2  Adopter  une  Loi  cadre  sur  la  tarification  des  services  fournis  par  le  gouvernement  du  

Québec  déterminant  :  

a. La  prop   

b. 

chaque  service;  

c. Le  mode  de  perception  et  de  redistribution  des  tarifs31,  de   façon  à  regrouper   les  

divers  cadres  ministériels  actuellement  en  vigueur,  dans  un  esprit  de  simplification  

des  structures;  

d. Que  chaque  tarif  perçu  devra  servir  au  financement  du  service  utilisé;  

e. 

  

f. 

rte  des  services  et  de  leur  niveau  de  tarification;  

2.3  

autoroutes  à  deux  (2)  chiffres  du  Québec33  en  :  

a. Évaluant  au  préalable  les  routes  à  tarifer  selon  des  critères  de  rentabilité;  

b. Introduisant   une   modulation   de   la   tarification   selon   les   différents   types   de  

véhicules.  
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"Le  temps  est  venu  de  réagir,  et  la  seule  façon  de  le  faire  est  de  commencer  à  donner  les  noms  de  ces  personnes  
très  riches  qui  trouvent  le  moyen  de  minorer  leurs  impôts,  à  la  fois  dans  le  pays  et  à  l'étranger",-­  Franklin  D.  

Roosevelt  

problématique   dans   laquelle   est   plongée   le   Québec   engage   la   société   dans   un   bris   de  

confiance   soit-­‐il   pleinement,   partiellement   ou   nullement   justifié    face   à  

otentiel  de  croissance  de  cette  méfiance  des  citoyens  au  fur  et  à  

mesure   que   se   creusera   le   déficit   démographique   et   que   tendra   à   se   compliquer  

ement  des  finances  publiques,  doivent  parallèlement  être  assurés  

que  leurs  taxes  et  impôts  soient  gérés  selon  deux  principes:  

1. 

perception;  

2. La  compétitivité  du  système  fiscal  d   

sont  en  effet  des  pressions  

québécoises   en   matière   de   fiscalité.   La   Commission-­‐Jeunesse   juge   nécessaire   de  

Dans   un   premier   temps,   et   dans   une   optique   de   justice   sociale   et   de  maintient   de   la  

s  citoyens  qui  respectent  la  loi  

contribuables  en  fasse  autant,  et  que  le  gouvernement  veille  à  ce  que  tel  soit  le  cas.  Dans  

un  deuxième  temps,   les  économistes  prévoient  que  le  déclin  démographique  amputera  

sorties  surpasseront  en  nombre  les  entrée  sur   le  marché  du  travail30.  Ces  phénomènes  

affecteront  à  la  baisse  la  masse  de  revenus  provenant  des  impôts  devant  annuellement  

être   perçue   par   le   gouvernement.   Il   serait   déraisonnable   de   renoncer   à   ce   que   ces  

derniers   soient   de   surcroît   supérieures   aux  montants   étant      dans   les   faits   perçus   par  

  

                                                           
30  INSTITUT  DE  LA  STATISTIQUE  DU  QUÉBEC  (2009),  Op.  cit.  
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Lors  du  dépôt  du  budget  2009-­‐

Mme   Monique   Jérôme-­‐Forget,   annonçait   un   processus   visant   à   mieux   cerner   la  

problématique  que   représentent   les  planifications   fiscales   agressives.   Combinée   à  une  

   domaine   de   la   construction,   cette   mesure   a   été  

élaborée  en  vue  de  récupérer  des  «  revenus  supplémentaire  qui  atteindront  900  millions  

de  dollars  en  2013-­‐2014     

taxes»31.  Au-­‐delà  de  cette  initiative,  nous  demandons  une  révision  ambitieuse  du  cadre  

générale   anti-­‐

comportements  fiscaux  conformes,  il  est  nécessaire  que  soient  clairement  énoncées  les  

règles  encadrant  la  pratique  de  déclaration  des  revenus  imposables.  Dans  son  mémoire  

rendu  public  lors  des  récentes  consultations  ministérielles  sur  les  planifications  fiscales  

  vingt   ans  

grandes  controverses,  voire  de  confusion  »32.  En  ce  sens,  et  afin  de  faciliter  tant   le  rôle  

du  citoyen  que  celui  des  autorités  

pratiques  fiscales  r

et  harmonisée  au  contexte  canadien.  Un  élément  inhérent  à  cette  notion  de  compétitivité  

  

  »33  des  normes.  

pratiques   fiscales  non-­‐conformes.  Une   telle   responsabilité  devrait  être  reflétée  dans   le  

montant  des  pénalités  étant  attribuées  aux  fautifs,  qui  devraient  être  significativement  

la  cohérence  et  de  la  santé  de  notre  système     

  

                                                           
31  FINANCES  QUÉBEC  (2009),  Discours  sur   le  budget  2009-­2010
2009,  Bibliothèques  et  archives  nationales  du  Québec,  p.  32.  
32   ASSOCIATION   CANADIENNE   D ÉTUDES   FISCALES   (2009),   ACEF-­Livre   vert,   mémoire   déposé   dans   le   cadre   des  
consultations  sur  la  planification  fiscale  agressive  du  Ministère  des  Finances  du  Québec,  31  mars  2009.  
33  Ibid. 
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Jeunesse  du  PLQ  demande  au  gouvernement  du  Québec  de    :  

3.1       :  

a. Rédigeant   des   normes  

  

b. Resserrant   la   règle   générale   anti-­

meilleures   pratiques   étrangères34,   tout   en   respectant   le   principe  

d     

3.2   Dissuader   les   pratiques   répréhensibles   en   matière   de   planification   fiscale,   dans   le  

respect  de  la     en  :  

a. Instaurant  une  série  de  pé   

b. 

fiscale;  

c. Mettant   en   place   des   obligations   déontologiques   spécifiques   touchant   les  

ordres   professionnels   regroupant   les   tierces   parties   conseillant   les  

particuliers  en  matière  de  planification  fiscale;  

d. Adoptant   des   normes   rendant   imputables   les   conseillers   fiscaux   vis-­à-­vis  

  

e. Adoptant   des   normes   rendant   les   administrateurs   et   les   dirigeants  

  

3.3    

lutte   contre   les   planifications   fiscales  agressives   (PFA)   et  Revenu  Québec,   par   le   biais   de  

mandats  leur  étant  confiés.  

  

  

                                                           
34  Ces  pratiques  regroupent  entre  autres  la  doctrine  de  la  pratique  abusive,  le  critère  de  réalité  économique  
et  les  RGAÉ  étrangères  les  plus  reconnues.  
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II.   La  création  de  richesse  :  au  centre  de  la  stratégie  

  

II.1  Miser  sur  notre  énergie  

«  La  Commission-­Jeunesse  [du  PLQ]  qui  représente  une  partie  des  prochaines  générations  a  raison  de  se  

préoccuper  des  enjeux  environnementaux,  car  ce  sont  les  générations  montantes  qui  risquent  de  subir  les  

dans  les  mégawatts  »  -­‐  Éric  Darier,  directeur  de  Greenpeace  Québec    

Avec  près  de  97%  de  son  énergie  produite  sans  avoir  recours  à  des  centrales  thermiques  

Notre   portefeuille   énergétique   est   toutefois   faiblement   diversifié.   En   2006,   ce   sont  

96,8%   des   kWh   distribués   par   Hydro-­‐Québec   (HQ)   qui   étaient   issus   de   centrales  

hydroélectriques,   contre   seulement   0,21%   provenant   de   parcs   éoliens   et   0,20%  
35

  

meilleurs  sites  ont  pour  la  plupart  déjà  été  exploités,  des  coûts  de  production  par  kWh  

de  plus  en  plus  élevés  sont  associés  aux  nouveaux  projets  de  barrages,  qui  ont  de  plus  un  

ion   de  

complémentarité  entre  barrages  et  éoliennes  :  ces  dernières  devraient  fournir  4000  MW  
36.   Cependant,   la   valorisation   du   développement   de   nouvelles  

alternatives  

  

   de   la   liste   en   ce   qui   a   trait   à   la  

37,   nous  

sommes   environ   48%   plus   gourmands   que   le   reste   des   Canadiens   à   cet   égard.   Ce  

problème   est   de  plus   conjugué   à   une   concentration  de   notre   demande   sur   de   courtes  

périodes   de   la   journée.   Les   Québécois   consomment   donc   beaucoup,   tous   en   même  
                                                           
35  MINISTÈRES  DES  RESSOURCES  NATURELLES  ET  DE  LA  FAUNE  DU  QUÉBEC  et  STATISTIQUES  CANADA  (27  juillet  2009),  La  

-­2006),   (En   ligne)  
http://www.mrnf.gouv.qc.ca/energie/statistiques/statistiques-­‐production-­‐electricite.jsp.      
36   HYDRO-­‐QUÉBEC   (2006),   Plan   stratégique   2006-­2010,   version   ajustée,   (En   ligne),  
http://www.hydroquebec.com/publications/fr/plan_strategique/pdf/plan-­‐strategique-­‐2006-­‐2010.pdf.    
37  MINISTÈRES   DES  RESSOURCES  NATURELLES   ET   DE   LA   FAUNE  DU  QUÉBEC   et  ANNUAIRE   DES   STATISTIQUES   D NERGIE   DES  
NATIONS  UNIES  (27  juillet  2009),  
pays   (2005),   Statistiques   énergétiques      (En   ligne)  
http://www.mrnf.gouv.qc.ca/energie/statistiques/statistiques-­‐consommation-­‐electricite.jsp.   

http://www.mrnf.gouv.qc.ca/energie/statistiques/statistiques-production-electricite.jsp
http://www.hydroquebec.com/publications/fr/plan_strategique/pdf/plan-strategique-2006-2010.pdf
http://www.mrnf.gouv.qc.ca/energie/statistiques/statistiques-consommation-electricite.jsp
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temps,  ce  qui  accroît  davantage  la  pression  sur  le  réseau  aux  heures  de  fort  achalandage.  

37  230  MW,  alors  que  la  puissance  totale  installée  par  HQ  est  de  36  429  MW38.  Dans  de  

a   demande  

effet   de   serre   (GES),   nous   vendent   leurs   réserves   à   un   prix   beaucoup   plus   élevé   que  

notre  propre  coût  de  production.    

emboîté   le   pas   au   e   des   États-­Unis   afin   de  mettre   sur   pied   un  

Ce   système,   auquel   on   se   réfère   gén   Smart   grid  »,  

énergétique.   Des   projets   pilote  mis   en   place   notamment   à  Washington   ont   démontré  

grâce   à   une   meilleure   répartition   de   la   demande  

heures  de  pointe,  tout  en  diminuant  de  10%  la  facture  globale  des  abonnés.  Au  Québec,  

considérant  la  structure  de  consommation  

considérablement   plus   élevés.   Nos   voisins   du   sud   prévoient   installer   59   millions   de  

compteurs   intelligents   reliés   au   réseau   «  Smart   grid  

ec  pourrait  également  repenser  ses   infrastructures  

afin  de  renverser  la  tendance  le  menant  au  bas  du  palmarès  des  consommateurs  avertis  

  

En  conclusion,  le  gouvernement  du  Québec  doit  lancer  un  vaste  chantier  énergétique  en  

«  négawatts  »39.  Cette  e

-­‐Jeunes   de   la  

Commission-­‐

                                                           
38   HYDRO-­‐QUÉBEC   (2009),   «     »,   -­Rapport   annuel   2008,  
Bibliothèque  et  archives  nationales  du  Québec,  2e  trimestre,  p.  105.  
39   Les   «  négawatts  
responsable  de  la  demande. 
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,   Clément   Gignac,   «  il   faut   que   les   Québécois  

comprennent  que  les  mieux  nantis  sont  subventionnés  par  des  tarifs  d'électricité  qui  ne  

sont  même  pas  à  la  hauteur  de  ce  que  ça  coûte  pour  faire  construire  la  Romaine  ».  Ainsi,  

révision   des   tarifs   permettrait   également   à   Hydro-­‐

traduire  par  des  revenus  annuels  additionnels  de  près  de  5,3G$  selon  André  Boulanger,  

-­‐Québec   Distribution40.   Aussi,   afin   de   permettre   une   responsabilisation  

énergétique,   sur   la   base   du   «  Smart   grid  »,   doit   voir   le   jour   parallèlement   à   toute  

  négawatts  »  

et   de   réduire   considérablement   la  

  

  

4.   En   matière   de   création   de   la   richesse   en   nous   basant   sur   notre   énergie,   la  

Commission-­Jeunesse  du  PLQ  demande  au  gouvernement  du  Québec  de  :  

4.1     

gouvernemental  devra  contenir  :  

a. -­

intelligents;  

b. 

de  la  demande  en  temps  réel;  

c. La  mise   en  marché   de   puces   électroniques   permettant   aux   appareils   électriques  

2;  

d. 

  

e. 

et  virtuelles  néce   

f. Une   révision   complète   des   dispositions   relatives   au   prix   et   au   volume   du   bloc  

                                                           
40   RADIO-­‐CANADA   (janvier   2010),   «  Hydro   veut   vendre   son   électricité   aux   prix   du   marché  »,   (En   ligne),  
http://www.radio-­‐canada.ca/nouvelles/Index/nouvelles/200503/10/013-­‐Hydro-­‐Quebec-­‐Tarifs.shtml.    

http://www.radio-canada.ca/nouvelles/Index/nouvelles/200503/10/013-Hydro-Quebec-Tarifs.shtml
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révision  devrait  être  accompagnée  des  dispositions  protégeant  les  ménages  moins  

  

4.2    Permettre,  dans  le  cadre  du  projet  de  «  smart  grid  »,  la  circulation  bidirectionnelle  de  

tout  autre  micro-­   vendre  une  partie  de  cette  énergie  à  HQ;  

4.3  

construction   des   postes   de   transformation   et   les   coûts   de   raccordement   au   réseau   de  

distribution  de  HQ  Trans-­Énergie  des  parcs  éoliens  et  hydroliens.  Ceci,  afin  de  stimuler  la  

  

4.4   Initier   un   chantier   pan-­

  

4.5    Réviser  le  code  du  bâtiment,  de  façon  à  intégrer  à  sa  mission  un  volet  de  réduction  de  

pourrait  se  traduire  par  une  obligation  de  satisfaire  aux  critères  Novoclimat.  

  

II.2  Miser  sur  notre  eau  et  nos  ressources  

«  
préserver  et  développer  pour  les  générations  actuelles  et  futures  une  ressource  naturelle  limitée  qui  est  

essentielle  à  la  santé  et  au  bien-­être  de  la  population.  »  -­  Groupe  de  travail  sur  la  tarification  des  services  
publics  du  Québec  

  

gouvernement  du  Québec  se  doit  «  

[de]   décourager   le   gaspillage   et   ainsi   [que   de]   préserver   et   [de]   développer   pour   les  

générations  actuelles  et   futures  une   ressource  naturelle   limitée  qui  est  essentielle  à   la  

santé  et  au  bien-­‐être  de  la  population  »41

le   régime  des   eaux  du  Québec   que   «tout   détenteur   de   forces   hydrauliques   au  Québec  

doit  verser  dans  le  Fonds  des  générations  visé  dans  la  Loi  sur  la  réduction  de  la  dette  et  

instituant  le  Fonds  des  générations   redevance  fixe  »  par  tranche  de  1000  kWh.  Si  

ctive,   il   est   difficile   de   comprendre   comment   des  

-­‐
                                                           
41  GROUPE  DE  TRAVAIL  SUR  LA  TARIFICATION  DES  SERVICES  PUBLICS,  op.  cit.,  p.  251.  
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Ministre   des   Finances   M.   Michel   Audet   avait   prévu,   à   son   budget   2006-­‐2007,  

toujours  cette  redevance,  destinée  par  ailleurs  au  Fonds  des  générations,  très  cher  à  la  

Commission-­‐Jeunesse.  

  

5.   En   matière   de   création   de   la   richesse   en   nous   basant   sur   nos   ressources,   la  

Commission  Jeunesse  du  PLQ  demande  au  gouvernement  du  Québec  de  :  

5.1  

auprès  des  entreprises,  tel  que  rendu  possible  par  la  Loi  affirmant  le  caractère  collectif  des  

ressources  en  eau  et  visant  à  renforcer  leur  protection;  

5.2    

Ressources  en  lui  :  

a. Confiant   la   gestion   de   la   tarification   d

  

b. Donnant   le   mandat   de   veiller   à   offrir   un   support   aux   particuliers   en   matière  
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III. Pour  une  révision  des  dép   

«  Government  always  finds  a  need  for  whatever  money  it  gets.  »  -­  Ronald  Reagan  

-­‐Jeunesse   est   déterminée   à  

représente.  Nous   élevons   la   voix   au  nom  de   la  pérennité  des   services  publics,   tout   en  

renonçant   catégoriquement   à   compromettre   leur  qualité   et   leur  accessibilité.  Afin  que  

,  

et   de   la   facture   que   nous   auront   tôt   ou   tard   à   assumer,      nous   avons   mentionné   la  

-­‐payeur   fait   également   partie   des   avenues   que   nous   avons  

proposées,   afin   que   soit   optimisée   la   consommation   de   nos   ressources   et   que   soient  

adoptés   des   comportements   durables   et   responsables.   Cependant,   cet   objectif  

les  chiffres  préalablement  avancés,  être  atteint  par  une  simple  révision  de  la  colonne  des  

revenus  gouvernementaux,  qui  devrait  être  gonflée  de  25%  le  cas  échéant.  Il   faut  ainsi  

produi

  

Il   est  primordial  que  cet  exercice  se   fasse  dans   le  respect  des  missions   fondamentales  

que   les  Québécois  souhaitent,   c

-­‐delà   de   ces  

t  comme  un  premier  pas  dans  une  démarche  de  contrôle  et  

que   mis   sur   pied   il   y   a   plusieurs   années   (voire   plusieurs   décennies)   et   devenus   peu  

représentatifs  des  besoins  contemporains  de   la  population.  Or,  dépenser  efficacement,  

épauler   le  ministre  des  Finances  dans  sa  démarche  de  consultations  pré  budgétaires  a  

  citoyens  respectifs42.    Ceci,  sans  même  que  notre  province  

                                                           
42  COMITÉ  CONSULTATIF  SUR  L ÉCONOMIE  ET  LES  FINANCES  PUBLIQUES  (2009),  Des  services  publics  étendus.  Une  marge  

,  Finances  Québec.  
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Nous   demandons   au   gouvernement   de   mettre   en   ce   sens   un   comité   permanent   de  

révision  des  programmes,  

  Ce  comité  permettra  entre  autres  de  pourvoir  celles  étant  

modifications   des   contextes   dé

véritables  avancées  et  de  réussites,  tout  en  assurant  un  mandat  de  surveillance  évitant  

comme   le      ou   le   programme   SERRÉ,   tous   deux   calqués   sur   la  

conjoncture   et   sur   les   nécessités  des   travailleurs   et   générant   des   retombées   positives  

  

Le  rythme  effréné  avec  lequel  croissent  les  dépenses  publiques  ne  saurait  être  corrigé  en  

ut  cependant  

nationale,   les  champs  de  la  Santé  et  des  Services  sociaux  accaparent  une  part  toujours  

budgétaires   pour   2010-­‐2011   étant   «  compatible   avec   la   croissance   économique   et   la  

capacité   de   payer   des   contribuables  »43 t   augmenté   les  

dépenses  en  Santé  et  en  Services  sociaux  en  2009-­‐2010,  justifiant  56,7%  de  la  croissance  

totale  des  dépenses  du  gouvernement.  Un  constat  similaire  peut  être  effectué  pour  des  

de   la   crise   économique  

ayant  eu  cours  en  2008.  Ainsi  en  2007-­‐

des  hausses  des  dépenses  de  programmes,  qui  a  été  consentie  aux  postes  de  la  Santé  et  

aux  Services  sociaux.  En  2006-­‐ t  accrus  les  fonds  y  étant  

  

-­‐même  au  cours  des  prochaines  

décennies,  alors  que  la  population  vieillira  et  que  le  poids  des  65  ans  et  plus  doublera,  
44.   Il   faut   dès   lors   se  

                                                           
43   FINANCES  QUÉBEC   (2009),  Section  A      Les   orientations   économiques   et   budgétaires   du  gouvernement,  Plan  
budgétaire  2009-­2010,  19  mars,  p.A4.  
44  INSTITUT  DE  LA  STATISTIQUE  DU  QUÉBEC  (2009),  op.  cit. 
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coûts   de   santé   imputés   au   cadre   budgétaire   du   gouvernement.   En   refusant   de   couper  

dans   la  qualité  des  soins  offerts,   il  devient  nécessaire  de  chercher  à  revoir   la  méthode  

avec   laquelle   ces   derniers   sont   prodigués.   La   Commission-­‐Jeunesse   a   déjà   avancé   des  

té   québécois   en   faisant   la  

promotion   de   saines   habitudes   de   vie,   au   nombres   desquelles   la   hausse   des   heures  

ité   amenant   une   diminution   du  

coût  attribuable  à  même  volume  de  soins  dispensés.    

   e  

  2%  [de  nos]  médecins  de  famille  [aient]  

encore  uniquement  des  dossiers  médicaux  en  version     papier  »45

réseau   de   la   Santé,   tout   en   accélérant   les   démarches   de   traitement   de   dossiers,  

pe

  

  221   millions   de   dollars.   Nul  

entreprise,   les   dossiers   papier   ayant   manifestement   peu   de   chances   de   survivre   au  

progrès  technologique  qui  continuera  de  ponctuer  le  passage  des  prochaines  décennies.    

actuellement   aucun   surplus   pour   les   prochaines   années,   alors   que   nous   devons   nous  

résoudre   à   accepter   certains   déficits   conjoncturels,   rendus   nécessaires   par   des   crises  

semble   du   cycle   économique   nous   paraît   plus   raisonnable   en   matière  

-­‐jacent  à  
                                                           
45    COMITÉ  CONSULTATIF  SUR  L ÉCONOMIE  ET  SUR  LES  FINANCES  PUBLIQUES  (2010),  Des  pistes  de  solution  :  Mieux  
dépenser  et  mieux  financer  nos  services  publics,    Finances  Québec,  p.36.  
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-­‐

permettrait   de   mettre   de   côté   certains   efforts   de   révision   des   dépenses   de  

examen   se   referait   tôt   ou   tard   sentir   avec   encore   plus   de   vigueur,   et   en   exigeant  

davantage  de  créativité  et  de  compromis  de  la  part  des  Québécois.  Voilà  pourquoi  nous  

  

  

�|�ä�� ���•�� �•�ƒ�–�‹�°�”�‡�� �†�‡�� �”�±�†�—�…�–�‹�‘�•�� �†�‡�•�� �†�±�’�‡�•�•�‡�•�� �†�‡�� �Ž�ï�2�–�ƒ�–�á�� �Ž�ƒ�� ���‘�•�•�‹�•�•�‹�‘�•-­Jeunesse  du  PLQ  

demande  au  gouvernement  du  Québec  de  :  

6.1     Mettre   sur   pied   un   comité   permanent   de   révision   des   programmes,   ou   tout   autre  

mécanisme  similaire,  dont  les  objectifs  seraient  de  :  

a.   Procéder  à  une  évaluation  régulière  des  programmes  gouvernementaux  à  partir  

de   divers   critères   pertinents,   notamment   les   commentaires   reçus,   les   résultats  

  

b.   Émettre   des   recommandations   sur   chacun   des   programmes   quant   à  

ubliciser  davantage,  de  modifier  

devenues  inefficaces  ou  obsolètes;  

c.   

programmes,  dont  les  recommandations  seraient  transmises  aux  ministres  selon  

leurs  responsabilités;  

d.      d'efficacité  

pour   les   institutions,   organismes   et   ministères   du   gouvernement   et   que   les  

résultats  soient  publics.      

6.2    Prendre  soin  de  mettre  régulièrement  à  jour  le  répertoire  des  programmes  et  services  

de  Services  Québec  en  :  

a.   Retirant  dès  leur  expiration  les  fiches  relatives  à  des  programmes  échus;  

b.   

recondu   
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IV.   :  les  surplus  

budgétaires  

  

La   crise   du   crédit,   dans   laquelle   une   partie   du   monde   est   toujours   plongée,   nous   a  

et  au  

refinancement  à  long  terme.  Cette  crise,  qui  a  profondément  ébranlé  nos  entreprises  et  

  

hoix  en  conséquence.  

nous   force   à   agir   sans   délais.   Rester   les   bras   croisés   équivaudra   à   laisser   le   Québec  

prendre   sa   retraite   avec  un  prêt   hypothécaire   à   payer   et   sans   aucun   fond  de   pension  

générations  qui   y   vivent   se   succèdent.   En  quelque   sorte,  un  mécanisme  de  succession  

   la   base   de   ce   principe,   il  

incombe  donc  aux  décideurs  actuels  de  mener  à  bien  un  plan  pour  nous  sortir  de  cette  

impasse.    

  

IV.1  Le  Fonds  des  générations  

«  Qui  perd  ses  dettes  s'enrichit.  »  -­‐  Honoré  de  Balzac  

Ce  problème  se  divise  en  deux  enjeux  auxquels  il  faut  remédier.  En  premier  lieu,  il  faut  

rembourser   la   dette.   Il   faut   que   cette   dernière   devienne   moins   importante   en  

pourcentage   du   PIB   du   Québec46.   Afin   de   pallier   à   ce   problème,   le   gouvernement   du  

Québec  a  mis  sur  pieds  en  2006  le  Fonds  des  générations  (le  gouvernement  du  Québec  
                                                           
46 Certains   commentateurs   ont   critiqué   cette  mesure   de   «  dette   en   pourcentage   du   PIB  ».   Nous   rejetons  
fermement  ces  critiques  :  une  dette  de  10,000$  pour  un  individu  ayant  un  revenu  annuel  de  10,000$  est  un  
très  lourd  fardeau.  La  même  dette  de  10,000$  pour  un  individu  ayant  un  revenu  annuel  de  1,000,000$  est  

pacité   de   remboursement  

contractée.  

http://www.dicocitations.com/citation.php?mot=dettes
http://www.dicocitations.com/citation.php?mot=enrichit
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cotise  à  chaque  année  depuis  dans   ledit  Fonds),  suivant  alors   les  recommandations  de  

groupes  jeunes,  dont  la  Commission-­‐

La   stratégie   sous-­‐jacente   à   ce   dernier   est   que   par   une   rentabilité   supérieure   au   coût  

   sur  

sa  dette     

se  financière.  Or,  de  

telles  critiques  omettent  le  caractère  isolé  et  exceptionnel  de  ces  dits  événements.  Afin  

de  mener  à  bien  une   telle   stratégie,   il   faut  plutôt  observer   son  potentiel   à   long   terme  

plutôt   que   ses   difficultés   ponctuelles,   qui   ne   risquent  

économique   sujet   à  une   reprise,   il   est  hors  de  doute  q

être  atteint.  De  plus,   le  Fonds  des  générations  est  un  véhicule  de  remboursement  de  la  

dette  qui  bénéficie  du  support  de  ceux  à  qui  il  est  destiné  à  bénéficier  en  premier  lieu  :  

en  place,  cet  engagement  responsable  avait  

été  perçu  comme  une  mesure  courageuse  et  avant-­‐gardiste  en  matière  de  lutte  contre  la  

dette   et   avait   été   salué   par   une  majorité   de   représentants   de   la   jeunesse   québécoise.  

Enfin,  il  constitue  pour  le  gouvernement  une  stratégie  audacieuse  de  remboursement  de  

la  dette,   laquelle   lui   confère  par   ailleurs      une   crédibilité   accrue   en  matière  de   gestion  

saine  de  la  dette  et  lui  garantit  les  avantages  qui  en  découlent47.  

  

IV.2  Instaurer  la  culture  du  surplus  

     Cecil  Rhodes  

problème   économique   et   fiscal   le   plus   criant   auquel   nous   sommes   destinés   à   nous  

heurter.   Nous   avons   abordé   ce   problème   dans   nos   propositions   précédentes,  

ulant   du  

vieillissement  de  la  population  seront  beaucoup  trop  importantes  pour  ne  se  fier  que  sur  

                                                           
47 re  
de  réduction  de  la  dette  qui  lui  sous-­‐tendait  comme  «   -­‐
crédit  »  du  gouvernement.  
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ces  seules  alternatives48

déjà  mentionné,   le  

  partielle  »  pour  le  temps  que  

durera   le  déséquilibre  découlant  du  choc  démographique.  Un   fonds  de  pension  est  un  

apprécient.   On  

diminution   de   revenus   et   ainsi   maintenir   notre   niveau   de   vie   tout   au   long   de   notre  

tion  de  

calculs  actuariels.  Les  actuaires  prévoient  un  moment  où  les  fond  déposés  cesseront  ou  

diminueront  et  que  seront  enclenchés  les  retraits  du  fonds.  Ils  ajustent  les  montants  en  

peut  maintenir  

son   niveau   de   dépenses   sa   vie   durant.   De   manière   plus   simple,   voyons   le   fonds   de  

incombe   au   gouvernement   de   commencer   à   dégager   dès   maintenant   des   surplus  

budgétaires   pouvant   constituer   un   coussin   assez   important   pour   éventuellement   être  

capable  de  remplir  le  manque  à  combler  dans  la  structure  des  revenus  et  des  dépenses  

résoudre  à  payer  pour  le  manque  de  prévoyance,  de  préparation  et  de  rigueur  de  celles  

qui  les  auront  précédées.  

Le   choc   démographique   sera   bien   réel,   mais   sera   passager.   Il   serait   toutefois  

inacceptable   de   le   laisser  miner   la   santé   économique   du   Québec   de   demain.   Un   plan  

lein  effet  des  mesures  

de  réaliser.  Pour  ce  qui  est  de  la  situation  financière  du  Québec,  nous  avons  donc  cerné  

nds  permettra  de  rembourser  

nos  dépenses  et  nos  fonds  disponibles,  pour  passer  à  t

causé  par  le  choc  démographique.  Le  gouvernement,  pour  mener  à  bien  cette  entreprise,  

  coussin  ».  Tout  en  sti

                                                           
48  
générations.    À  ce  titre,  se  référer  au  préambule  du  présent  document.  
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répondre  à   la  demande  croissante  des   services  publics   (notamment  dans   le   réseau  de  

santé).      Ce   projet   est   audacieux,   car   il   comporte   un   ajustement   des   dépenses,   une  

Il   respecte  

seulement  fera-­‐t-­‐il  en  sorte  

de   ne   pas   transmettre   la   facture   des   dépenses   présentes   et   passées   aux   générations  

futures,  mais  il  préparera  aussi  les  finances  publiques  pour  que  ces  générations  aient  à  

leur   tour  des  chances  égales  ou  améliorées  de  bénéficie

économique  sain.  Les  opportunités  à   leur  portée  ne  seront  donc  pas  amputées  par  des  

antécédents  fiscaux  désavantageux.  Mettre  en  branle  dès  maintenant  une  telle  stratégie  

parviendrait   donc   du   coup   à   équilibrer   les   finances   publiques   en   la   faveur   de   nos  

successeurs,  de  permettre  au  Québec  de  demeurer  prospère  et,  finalement,  de  conserver  

sa  place  comme  modèle  de  développement  à  suivre.    

  

IV.3  Remarques  conclusives  

onsibility  to  the  21st         
William  Jefferson  Clinton  

La  balle  est  donc  désormais  dans  le  camp  du  gouvernement.  Le  Fonds  des  générations  

fut   une   belle   initiative   dont   les   jeunes   libéraux   sont   fiers,   mais   il   faut   maintenant  

davantage.  Pour  reprendre   -­haut,  un  individu  qui  voudrait  partir  à  la  retraite  

première   étape.   Toutefois,   celle-­

permettant   de  maintenir   son   niveau   de   vie.   Une   possibilité   qui   serait   fort   intéressante   à  

.  

lle   stratégie,  

déployée  en  tandem  avec  le  Fonds  des  générations,  saurait  parer  aux  problèmes  éminents  

s   publiques   et   des   services  

sociaux;  pensez  au  suivant.  
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7.   En   matière   de   préparation   des   finances   publiques   au   choc   démographique,   la  

Commission-­Jeunesse  du  PLQ  demande  au  gouvernement  du  Québec  de  :  

 
7.1      res   suivant   la   période   2013-­2014,   à  

49  qui  

servira  à  :  

a. 

remboursement   de   la   dette   inscrites   à   la   Loi   sur   la   réduction   de   la   dette   et  

instituant  le  Fonds  des  générations;  

b. Constituer  un  coussin  suffisant  pour  préparer  les  finances  publiques  du  Québec  à  

  

 
 

                                                           
49  Voir  préambule  en  ce  qui  a  trait  au  niveau  du  dit  surplus  comme  référence.  
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Annexes  :  les  propositions  des  jeunes  libéraux  

  

La   Commission-­Jeunesse   du   PLQ   demande   au   gouvernement   du   Parti   libéral   du  

Québec  de  :  

1.  En  matière  de  fiscalité  :  

1.1  Modifier   la   proportion   des   sources   de   revenus   fiscaux   du   gouvernement   en   se   fixant  

r  une  composition  de  revenus  globaux  provenant  à  50%  

des  impôts  sur  le  revenu  et  à  50%  des  taxes  à  la  consommation.    

1.2    Remplacer  les  exonérations  de  taxes  sur  les  produits  de  base  par  des  crédits  de  taxe  à  

la  consommation  pour  les  individus  à  faibles  revenus.  

1.3  

par  le  recouvrement  des  deux  points  de  pourcentage  de  la  TPS  libérés  par  le  gouvernement  

  

  

2.  En  matière  de  tarification  des  services  publics  :  

2.1  Tenir  des  États  généraux  sur  la  tarification  des  services  visant  à  :  

a.   

b. Réévaluer  et  déterminer  le  niveau  de  tarification  de  chacun  des  services,  afin  de  le  

  

c. 

générations  futures;  

2.2  Adopter  une  Loi  cadre  sur  la  tarification  des  services  fournis  par  le  gouvernement  du  

Québec  déterminant  :  

a.   

b. 

chaque  service;  

c. Le   mode   de   perception   et   de   redistribution   des   tarifs,   de   façon   à   regrouper   les  

divers  cadres  ministériels  actuellement  en  vigueur,  dans  un  esprit  de  simplification  

des  structures;  

d. Que  chaque  tarif  perçu  devra  servir  au  financement  du  service  utilisé;  
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e. rification  devront  servir  au  financement  de  

  

f. bles  de   suivre  

  

2.3  

autoroutes  à  deux  (2)  chiffres  du  Québec33  en  :  

a. Évaluant  au  préalable  les  routes  à  tarifer  selon  des  critères  de  rentabilité;  

b. Introduisant   une   modulation   de   la   tarification   selon   les   différents   types   de  

véhicules.  

  

�y�ä�����•���•�ƒ�–�‹�°�”�‡���†�‡���Ž�—�–�–�‡���•���Ž�ï�±�˜�ƒ�•�‹�‘�•���ˆ�‹�•�…�ƒ�Ž�‡���‡�–���•���Ž�ï�±�˜�‹�–�‡�•�‡�•�–���ˆ�‹�•�…�ƒ�Ž  :  

3.1   s  en  matière  de  conformité  fiscale  en  :  

a. 

  

b. Resserrant   la   règle   générale   anti-­ ures  

pratiques  étrangères50

fédéralisme  fiscal  canadien;    

3.2   Dissuader   les   pratiques   répréhensibles   en   matière   de   planification   fiscale,   dans   le  

respect  de  la   lementaire  et  administratif,  en  :  

a.   

b.   

c. Mettant   en   place   des   obligations   déontologiques   spécifiques   touchant   les   ordres  

professionnels  regroupant  les  tierces  parties  conseillant  les  particuliers  en  matière  

de  planification  fiscale;  

d. Adoptant   des   normes   rendant   imputables   les   conseillers   fiscaux   vis-­à-­vis   des  

  

e. Ad

  

3.3    

lutte   contre   les   planifications   fiscales  agressives   (PFA)   et  Revenu  Québec,   par   le   biais   de  

                                                           
50  Ces  pratiques  regroupent  entre  autres  la  doctrine  de  la  pratique  abusive,  le  critère  de  réalité  économique  
et  les  RGAÉ  étrangères  les  plus  reconnues.  
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mandats  leur  étant  confiés.  

  

4.  En  matière  de  création  de  la  richesse  en  nous  basant  sur  notre  énergie  :  

4.1  

».   Le   plan  

gouvernemental  devra  contenir  :  

a. -­

intelligents;  

b. 

de  la  demande  en  temps  réel;  

c. La  mise   en  marché   de   puces   électroniques   permettant   aux   appareils   électriques  

  

d. 

  en  énergie  des  résidences;  

e. 

  

f. Une   révision   complète   des   dispositions   relatives   au   prix   et   au   volume   du   bloc  

révision  devrait  être  accompagnée  des  dispositions  protégeant  les  ménages  moins  

  

4.2    Permettre,  dans  le  cadre  du  projet  de  «  smart  grid  »,  la  circulation  bidirectionnelle  de  

  à  

tout  autre  micro-­   

4.3  

construction   des   postes   de   transformation   et   les   coûts   de   raccordement   au   réseau   de  

distribution  de  HQ  Trans-­Énergie  des  parcs  éoliens  et  hydroliens.  Ceci,  afin  de  stimuler  la  

  

4.4   Initier   un   chantier   pan-­

  



 
 

33 
 

4.5  Réviser  le  code  du  bâtiment,  de  façon  à  intégrer  à  sa  mission  un  volet  de  réduction  de  

ue  plus  élevées.  Ceci  

pourrait  se  traduire  par  une  obligation  de  satisfaire  aux  critères  Novoclimat.  

  

5.  En  matière  de  création  de  la  richesse  en  nous  basant  sur  nos  ressources  :  

5.1  

auprès  des  entreprises,  tel  que  rendu  possible  par  la  Loi  affirmant  le  caractère  collectif  des  

ressources  en  eau  et  visant  à  renforcer  leur  protection;  

5.2    

Ressources  en  lui  :  

a. 

  

b. Donnant   le   mandat   de   veiller   à   offrir   un   support   aux   particuliers   en   matière  

  

  

�|�ä�����•���•�ƒ�–�‹�°�”�‡���†�‡���”�±�†�—�…�–�‹�‘�•���†�‡�•���†�±�’�‡�•�•�‡�•���†�‡���Ž�ï�2�–�ƒ�–  :  

6.1     Mettre   sur   pied   un   comité   permanent   de   révision   des   programmes,   ou   tout   autre  

mécanisme  similaire,  dont  les  objectifs  seraient  de  :  

a. Procéder  à  une  évaluation  régulière  des  programmes  gouvernementaux  à  partir  

de   divers   critères   pertinents,   notamment   les   commentaires   reçus,   les   résultats  

  

b. é  

inefficaces  ou  obsolètes;  

c. ogrammes,  

dont   les   recommandations   seraient   transmises   aux   ministres   selon   leurs  

responsabilités;  

d.   d'efficacité  pour  

les   institutions,   organismes   et   ministères   du   gouvernement   et   que   les   résultats  

soient  publics.      
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6.2    Prendre  soin  de  mettre  régulièrement  à  jour  le  répertoire  des  programmes  et  services  

de  Services  Québec  en  :  

a.   Retirant  dès  leur  expiration  les  fiches  relatives  à  des  programmes  échus;  

b. Mettant   à   jour   aussitôt   que   possible   les   dat

  

  

7.    En  matière  de  préparation  des  finances  publiques  au  choc  démographique  :  

7.1      -­2014,   à  

icit  zéro  par  un  objectif  de  surplus  budgétaire  substantiel51  qui  

servira  à  :  

a.   

remboursement   de   la   dette   inscrites   à   la   Loi   sur   la   réduction   de   la   dette   et  

instituant  le  Fonds  des  générations;  

b.   Constituer  un  coussin  suffisant  pour  préparer   les   finances  publiques  du  Québec  à  

  

  

  

  

                                                           
51  Voir  préambule  en  ce  qui  a  trait  au  niveau  du  dit  surplus  comme  référence.  


